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Motivatia alegerii temei si obiectivele cercetarii

In esentd, cadastrul ca produs tehnic este un sistem informational, bazat pe descrierea
geometricd a parcelei si a unor atribute juridice si economice a acesteia, cu identificarea
proprietarului si a proprietatii. Este caracterizat prin istoricitate, cu diferite grade de
institutionalizare. Este constituit dintr-un corpus de cunostinte si practici cu caracter tehnic,
economic i juridic cu un ridicat grad de standardizare cu anumite particularitati in functie de
etapa istorica de dezvoltare cat si de regiunile istorice unde s-a aplicat. Prin sintagma cadastru
istoric am avut in vedere cadastrul introdus pe baze stiintifice In provinciile romanesti din
Imperiul Habsburgic dupa anul 1856, cunoscut sub numele de “cadastru stabil” sau parcelar.

A avut rol fiscal, baza impozitare fiind parcela cu calitatile sale stabilite prin bonitare, chiar



dacd se schimba proprietarul. Chiar de la introducerea sa au fost stabilite corelatii cu
cadastrele tehnice, cel mai vechi dintre ele fiind cadastrul minier. Acest cadastru avea in acel
moment o indelungata traditie, principii si metode deja stabilite. Daca cadastrul stabil avea ca
obiect parcela reprezentata in plan intr-un sistem de proiectie, cadastrul minier avea sisteme
specifice de evidenta care includeau si o componentd tridimensionald, respectiv inregistrarea
lucrarilor miniere subterane.

Cercetarea privind posibilitatile de valorificare a cadastrului a avut la baza urmatoarele
motive:

- Interes crescut pentru cadastru din partea societdtii si a specialistilor in contextul
introducerii cadastrului general sau sistematic;

- Existenta unui important material cadastral provenit din cadastrul istoric sau stabil,
concretual si minier insuficient valorificat practic si stiintific;

- Cadastrul istoric si in unele cazuri cel concretual este incd in uz in peste 40% din
teritoriul Romaniei.

- Lipsa unor lucrdri de specialitate referitoare la aspectele tehnice si normative ale
introducerii cadastrului istoric, a celui concretual si a celui minier cat si a evolutiilor
ulterioare.

Prin titlul lucrarii: ”Valorificarea cadastrului istoric in realizarea cadastrului general”
am dorit sa scot 1n evidenta valoarea cadastrului istoric prin principiile si metodele pe care le-
a pus 1n circulatie .

Obiectivele specifice ale cercetarii au fost derivate din obiectivul general, respectiv:
cercetare istoricd si tehnicd pentru evidentierea caracteristicilor generale ale cadastrului
istoric, concretual si minier din perspectiva diacronica si a posibilitatilor actuale de utilizare.

Primul obiectiv specific a avut in vedere realizarea unei platforme teoretice constand
dintr-un corpus articulat de cunostinte referitoare la introducerea si evolutiile cadastrelor
istoric, concretual si minier cat si la specificatiile tehnice ale materialului cadastral rezultat.

Al doilea obiectiv specific a urmadrit propunerea unor contributii metodologice pentru
urmadrirea modului de introducere si aplicare a cadastrelor intr-un caz particular la nivelul unei
localitati si a corelatiilor dintre ele.

Cel de al treilea obiectiv specific s-a focalizat pe conceperea unor modalitati de
utilizare a materialului rezultat din cadastrului istoric si activitatea minierd cu utilizarea

tehnologiilor GIS si CAD si aplicarea lor printr-un studiu de caz.



Structura tezei:

In vederea realizarii obiectivelor cercetirii teza a fost structurati in cinci capitole. Prin
cercetarea cu metode istoriografice a unei bibliografii de specialitate in majoritate in alte limbi
si a unor fonduri arhivistice In primele trei capitole au fost realizate continuturi structurate
referitoare la aspectele normative si tehnice ale introducerii cadastrului stabil si a celui
concretual dupa 1821 cu evolutiile ulterioare cat si mod similar pentru cadastrul minier.
Urmatoarele doua capitole cu caracter aplicativ constituie un aport metodologic pentru
valorificarea cadastrului istoric si minier in cazul unor foste localitati miniere.

Capitolul I este intitulat ”Aspecte istorice si tehnice in evolutia cadastrului istoric din
provinciile romanesti din componenta Imperiului Habsburgic si Austro-Ungaria pand in
1918”. Este analizat parcursul temporal al lucrdrilor de introducere a cadastrului stabil din
provinciile istorice romanesti din componenta Imperiului Habsburgic si evolutiile ulterioare
pana in 1918. Poate fi periodizata astfel:

-1806-1818, o perioadd de testare si stabilire a metodologiei de introducere a
cadastrului stabil (”stabil”: baza de impozitare este parcela chiar dacd proprietarul se
schimba);

-1818-1850, o perioada de introducere a in partea vestica a Imperiului si Bucovina. A
fost stabilita baza geodezicd provenitd din Ridicéarile Topografice Militare si lucrdri de
indesire prin triangulatie graficd cadastrald precum si baza legald prin patente imperiale si
instructiuni de aplicare. Principiile, metodele, tehnicile, etapele si materialul cartografic
cadastral si scriptic realizat sunt standardizate de instructiuni emise atat pentru lucrarile
geodezice cat si cadastrale. Acestea cuprind o a parte administrativa si una tehnica;

-1850-1867, perioada de introducere a cadastrului provizoriu (concretual: adica
determinarea suprafetelor parcelelor in ansamblu in tarlale -in concreto- pe mase de culturd) si
partial a celui stabil in partea transleitana a imperiului;

-1867-1918, o perioada in care sunt inregistrate doud directii distincte in cadastru: in
Bucovina cadastrul este reambulat, a stat la baza elaborarii Legii austriece a cadastrului din 23
martie 1883 iar Transilvania este reglementat prin instructiuni (1869, 1904,1910) si legi cu
privire la impozitul funciar, cartea funciara si raporturi urbariale.

Capitolul al Il-lea este denumit “Evolutii in cadastru de la Marea Unire pana in
prezent”. Sunt urmadrite aspectele tehnice si normative din perioada interbelica, perioada
postbelica si cadastrul simplificat din perioada comunista precum si aspectele importante din
cadastrul din perioada posdecembristi. In perioada 1918-1948 este preluati legislatia si

materialul cadastral din cadastrele existente. Au loc restructurari in institutiile cadastrului.



Prin Legea 93 din 13 aprilie 1933 se mentine 1n vigoare vechiul cadastru pana la reambulare
iar legislatia ulterioard nu aduce modificari substantiale. Principalele activitati in cadastru, n
afara de lucririle curente, au fost aplicarea legilor de reforma agrard, reambuliri. Intre 1949-
1989 lucrarile cu caracter cadastral au ca scop concentrarea proprietatii Tn mana statului, din
1974 nu sunt posibile instraindri intre vii. Dupa 1989 este reluata aplicarea vechilor cadastre
in paralel cu efortul de introducere a cadastrului general sau sistematic. Este creat un nou
sistem normativ reprezentat din Legea 7/1996 si ordine ale directorului Agentiei Nationale de
Cadastru Publicitate Imobiliara.

Capitolul al I1I-lea se numeste "Dezvoltarea cadastrului minier in corelatie cu evolutia
cadastrului istoric si cel actual”. Este urmaritd evolutia cadastrul minier, ca forma de evidenta
in cadrul activitdtilor miniere guvernate de normele stabilite prin dreptul minier pe intervale
de timp distincte. Cadastrul minier este cel mai vechi cadastru tehnic cu principii, metode,
tehnici stabilite deja la inceputul secolului al XIX-lea. Baza legislativa a constat in patente,
rescripte, constitutii, regulamente, reprezentdnd elemente constitutive ale dreptului minier.
Legea generald minierd austriaca din 1854 unificd drepturile miniere provinciale, mentine insa
regulamentele miniere locale Legea minierd romaneasca din 1924, cu modificari ulterioare.
mentine partial principiile stabilite pentru cadastrul extractiv ale legii miniere austriece. Sunt
analizate componentele cadastrului minier in interrelatie cu cadastrul istoric si general.
Prezentarea include cartea miniera, din perspectiva dezvoltarii prevederilor sale, geometria
perimetrelor miniere si a conceptul de unitate cadastrald miniera. Sunt examinate din
perspectiva diacronicd metodele si tehnicile utilizate in cadastrul minier, lucrérile
topocadastrale in cadrul proiectului minier precum si documentatia rezultatd. In cadastrul
minier drepturile suprafetei sunt separate de drepturile pentru subteran acordate prin
concesiune, fiind gestionate in sistem bipartit: autoritati miniere si judiciare prin intermediul
cartii miniere. Dupd 1989 legislatia miniera (1998 si 2003) renunta la sistemul bipartit si
introduce prin regulament prevederi speciale pentru cadastrul minier

Capitolul al IV-lea este intitulat: “Contributii metodologice la studiul cadastrului
istoric si cadastrului minier la nivelul unei foste localitdti miniere”. Prezintd modul de aplicare
a normativelor specifice in materie de cadastru, atat pentru cadastrul stabil cit si pentru
cadastrul minier, metodologie valabild pentru orice localitate cu trecut minier din Maramures
si Transilvania. In cazul Maramuresului, cadastrul concretual a fost introdus in paralel cu
cadastrul stabil intre 1852 si 1864, fiind mentinut in uz pand azi, legitura dintre ele se face
prin registre de corespondentd. Introducerea cadastrului stabil (1856-1864) a respectat

metodologia consacratd prin instructiuni rezultand un important material cartografic cadastral



si registre. Principalele activitdti de cadastru in perioada interbelicd au fost lucrarile de
reformd agrard si lucrdri curente, in mod similar si dupa 1989. Lucrari de cadastru minier
incep sa fie documentate in general din 1850. Au constat in acordarea de permise de explorare
si concesiuni de exploatare. In timpul regimului comunist patrimoniul minier a sporit
spectaculos datoritd unui impresionant program de investitii si prin nationalizari, exproprieri,
transferuri, etc. Dupa inchiderile miniere din 2007 au loc Inregistrari prin lucrari de cadastru
sporadic

Capitolul V este denumit ”Valorificarea cadastrului istoric in introducerea cadastrului
general si a celui minier. Studiu de caz in zona de interes minier Baia Borsa”. Au fost
detaliate tehnologiile ce pot fi utilizate in fluxul prelucrdrii in mediu digital a materialului
rezultat din cadastrul istoric din orasul Borsa. Au fost descrise cateva din posibilitatile de
utilizare a cadastrului istoric in realizarea planului cadastral de baza in proiectul introducerii
cadastrului sistematic. A fost examinat materialul cartografic al localitatii Borsa, cu propuneri
de criterii pentru stabilirea gradului de utilizare. Sunt analizate posibilitatile de utilizare in
reconstituirea limitelor de hotar, delimitari ale sectoarelor cadastrale, reconstituiri de limite de
parcele 1n situatii incerte sau litigioase. Sunt facute unele consideratii cu privire la
eficientizarea lucrarilor de introducere a cadastrului sistematic prin utilizarea materialului
cadastral istoric. Sunt descrise posibilitatile de utilizare a tehnologiei GIS in realizarea unei
baze de date cu predominantd cadastrala pentru zona miniera Baia Borsa. Sunt precizate
sursele posibile de date analogice si atribut si sursele posibile de date vectoriale. Intre aceste
surse de date vectoriale se afla planurile de situatie realizate prin masuratori proprii. Acestea
au fost confruntate cu planuri din documentatii miniere de constructii sau amenajarea
suprafetei pentru stabilirea destinatiei constructiilor. Este prezentatd structura si crearea bazei
de date cadastrale in ArcGIS Pro, posibilitatile de valorificarea bazei de date pentru zona de
interes minier Baia Borsa. Baza de date are scopul de a furnizarea informatii si a realiza
analize. Informatiile si analizele pot contribui la optimizarea lucrarilor de introducere a
cadastrului sistematic in zona studiatd pentru a creste atractivitatea zonei pentru posibilele
investitii in domeniul minier. Ofera facilitdti pentru Inregistrarea drepturilor de proprietate in
sistemul integrat de cadastru si carte funciara, de asemenea informatii si analize pentru
continuarea lucrarilor de cadastru minier. Este propusd o modelare in mediu GIS pentru a
realiza o clasificare a terenurilor din orasul Borsa 1n functie de favorabiltatea si pretabilitatea
pentru construire.

Concluziile formuleaza sintetic principalele idei derivate din ipotezele de cercetare

dezvoltate pe parcursul prezentului studiu si principalele contributii personale.



Contributii proprii rezultate din elaborarea lucrarii:

Lucrarea se bazeazd pe cercetdri proprii, atdt pentru realizarea si structurarea
esafodajului teoretic necesar pentru partea aplicativa cat si pentru elaborarea studiului de caz.
Aceasta a presupus selectarea si utilizarea acelor parti din cadastrul istoric care pot contribui
la eficientiza lucrarilor de introducere a cadastrului general precum si descrierea metodelor si
tehnologiilor informatice propuse in acest scop.

Contributii la realizarea unui corpus de cunostinte privind cadastrul istoric si minier:

- Descrierea caracteristicilor tehnice ale cadastrului stabil si a celui concretual.

- Descrierea evolutiei celor doud cadastre precum si legitura dintre ele in zona de
aplicare a Decretului - lege nr.115/1938,

- Descrierea caracteristicilor tehnice a cadastrului minier pentru aceeasi zond din
perspectiva diacronica;

Contributii privind valorificarea cadastrului istoric si a celui minier in introducerea
cadastrului general intr-o zona fosta miniera, cu potential de reluare a activitatilor miniere:

- Realizarea unui grid pentru georeferentierea foilor de sectiune din cadastrul istoric;

- Realizarea hartii cadastrale digitale a localitatii Borsa provenitd din prelucrarea
digitald a materialului cartografic cadastral provenit din cadastrul stabil poate avea mai multe
utilizari: stabilirea limitelor de hotar, proiectarea sectoarelor cadastrale pe principii
toponimice si in expertiza topocadastrala. Poate contribui de asemenea si in eficientizarea
lucrarilor de introducere a cadastrului general.

- Propunerea de delimitarea localitatilor si a sectoarelor cadastrale in functie
delimitarile pe baza toponimica din cadastrul istoric

- Utilizarea georeferentierii foilor de sectiune in cazul expertizelor topocadastrale
pentru reconstituirea unor limite de parcele in situatii incerte si litigioase.

- Realizarea unei baze date cu predominantd cadastrala pentru zona de interes minier
Baia Borsa constituie un instrument util in managementul lucrarilor cadastrale. Baza de date
realizata in ArcGisPro poate facilita lucrdrile de introducere a cadastrului general si a celui
minier $i oferd instrumente de analiza si modelare.

- Realizarea unei modelari in mediu GIS pentru a realiza o clasificare a terenurilor din

orasul Borsa in functie de favorabiltatea si pretabilitatea pentru construire



