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Cuvinte cheie: restructurare, minerit, dezvoltare durabild, expertizd, disfunctii, disponibilizari, exploatare
minierd

INTRODUCERE

Activitatea de exploatare a resurselor minerale utile in Romdénia se bazeazd pe procese specifice de
extractie, in subteran sau la suprafatd. Acestea implicd, in fapt, conexiunea mai multor elemente
interdependente conceptuale si operationale. Aceste elemente sunt, in context practic, de naturd tehnicd
referitoare la sistemele de extractie, transport aeraj, echipamentele, utilajele si instalatiile, liniile
tehnologice mecanizate si alte sub-sisteme de infrastructurd. Programul de restructurare al activitdtii
miniere in Valea Jiului a inceput in 1991, aborddnd intreaga complexitate a problematicilor tehnice,
tehnologice, economice si manageriale. Strategia de dezvoltare a activitdtii miniere s-a bazat in primul
rdnd pe reorganizarea unitdtilor de productie sustinutd de modemizarea mijloacelor de productie si
perfectionarea continud a fortei de muncd. Pe baza interesului economic, a celui material si legal,
infrastructurile de exploatare pot functiona in aliniament productiv. Expertizarea situatiilor de disfunctii si
de operationalitate in domeniu presupune imbinarea elementelor constitutive a activitdtii extractive
miniere. Pe baza rezultatelor de expertizd obtinute se creeazd oportunitatea dezvoltdrii de noi solutii
tehnice, cu scopul realizdrii activitdtii rentabile, bazate pe norme tehnice, economice si juridice stabile si
acoperitoare conceptual si economic. In practicd, se constatd manifestarea unor aspecte critice care
marcheazd dificultdti in procesul de evaluare si apreciere tehnico-economicd a activitdtii miniere in
procesul general de exploatare la zi cdt si in subteran. Din categoria aspectelor/situatiilor critice
mentiondm urmdtoarele: incapacitatea manageriald de cuprindere rationald a tuturor caracteristicilor
tehnice sitehnologice ale procesului de exploatare minierd in zonele cu substantele de interes; posibilitdti
reduse de analizd in addncime a fenomenelor tehnice care prilejuiesc aparitia disfunctiilor de tip accident;
relationdri inadecvate intre mediul de exploatare si sistemul tehnic de exploatare; imposibilitatea
cunoasterii totale a prevederilor legislatiei in domeniu, sau a continutului proiectelor ori rezultatelor
omologadrilor echipamentelor, atdt din partea utilizatorilor cdt si din partea evaluatorilor; inexistenta sau
inconsecventa studiilor de risc tehnic, tehnologic si uman la nivel operational; inconsecventa legislativa,
respectiv modificdri de prescriptii tehnice de folosire a echipamentelor; slabd relationare intre cadrul
tehnic, cel economic si cadrul juridic de expertizare. Ca atare, este incriminat tot mai mult subiectivismul
si incapacitatea expertizei de a prezenta cit mai elocvent situatia reald existentd. Prin urmare, se
avanseazd propunerea de instituire a cercetdrii privind formularea si elaborarea unor noi metode de
eficientizare a expertizdrii tehnice, economice si juridice in sectorul extractiv din Romdnia, cu
exemplificare in domeniu carbonifer. Importanta tezei de doctorat deriva din faptul cé in ceea ce priveste
sistemul de expertizare din domeniul extractiv carbonifer se intdlnesc anumite elemente insuficient
clarificate. Lucrarea de fatd este necesard, deoarece aceasta poate constitui un model de referintd pentru
cei interesati de expertizd in domeniul minier si mai ales datoritd faptului cd, in momentul de fatd, avénd
in vedere caG Romdnia procesul de restructurare a activitdtii miniere este in desfdsurare, este foarte
important ca si acest domeniu sa fie aliniat cerintelor europene.

CAPITOLUL 1 denumit ,,CONSIDERATII GENERALE PRIVIND FUNCTIONAREA SECTORULUI EXTRACTIV
MINIER DIN ROMANIA” prezinta cateva consideratii cu privire la functionarea sectorului extractiv minier
din Romania. La majoritatea exploatarilor miniere din tara noastrd, am asistat la reducerea nivelului
tehnologic datorita uzurii fizice a echipamentelor, la rdmanerea in urma in executarea lucrarilor de
investitii pentru punerea in functiune a unor noi capacitati, in special in exploatarile la zi, dar si la cele
subterane, cu implicatii asupra capacitatilor de productie actuale si viitoare. Din cauza conditiilor de
exploatare dificile, costurile de productie realizate in Romania sunt ridicate, atat in cariere cat si in
subteran. Ca urmare, statul roman, in calitatea sa de proprietar al zacamintelor, a sustinut realizarea
propriu-zisa a productiei miniere prin alocatii bugetare pentru investitii si subventii.



CAPITOLUL 2 intitulat ,MASURI, PROGRAME S| LEGI PRIVIND RESTRUCTURAREA ACTIVITATILOR
MINIERE DIN ROMANIA SI UNIUNEA EUROPEANA” cuprinde descrierea masurilor, programelor si legilor
cu privire la restructurarea activitatilor miniere din Romania si Uniunea Europeana. Performantele
economice ale industriei miniere din Romania arata ca activitatea operatorilor din minerit in domeniul
carbunelui brun, huilei si minereurilor neferoase este neeconomica, fapt pentru care trebuie
reconsiderate capacitatile existente in sensul opririi activitatii si inchiderii minelor neviabile si
concentrarii efortului financiar pentru modemizarea minelor cu perspectiva de a deveni viabile si cu
functionare fara pierderi. Reducerea rolului statului in industria miniera presupune inlocuirea treptata a
atributjilor acestuia de administrare si finantare cu cele de reglementare, control si beneficiar de taxe si
redevente. Promovarea Strategiei Industriei Miniere, precum si implementarea acesteia impune
adoptarea unui set de reglementari de natura legislativa si organizatorica. Institutiile publice implicate in
prezent in administrarea si monitorizarea activitatilor miniere nu dispun inca de suficienta experienta
corespunzatoare rezolvarii problemelor pe care le genereaza industria miniera in prezent si in viitorul
apropiat si au experienta limitata in relatia cu sectorul privat care, in conceptia strategiei, trebuie sa
devina factorul cel mai important in reabilitarea si modernizarea industriei miniere.

CAPITOLUL 3 intitulat ,,STADIUL ACTUAL AL RESTRUCTURARII ACTIVITATILOR MINIERE DIN VALEA
JIULUY prezinta stadiul actual privind restructurarea activititilor miniere din Valea Jiului. in contextul
schimbarilor generale de dupa 1989, in Romania a aparut necesitatea instituirii unui proces de reforma a
structurilor productive din industria miniera. Actiunile de reorganizare au inceput odata cu aplicarealegii
15/1990 privind reorganizarea unitatilor economice de stat in sodetati comerciale si regii autonome, iar
Combinatul Minier Valea Jiului si Combinatul Minier Banat au fost reorganizate in Regia Autonoma a
Huilei prin H.G. 1212/1990. Astfel, au fost desprinse si transformate in societadti comerciale subunitatile
care aveau ca obiect de activitate: aprovizionarea centralizata, transport auto si tehnologic, constructii si
montaje miniere, reparatii si intretinerea echipamentelor electromecanice, cercetari si proiectar
miniere, invatamant si au fost sistate activitatile de extractie la o mina (E.M. Iscroni), trei cariere (Lonea-
Defor, Lupeni Sud si Campu lui Neag — care a ramas numai cu activitate de subteran) si o uzind de
preparare (Uzina de Preparare Uricani). Unul din rezultatele imediate a fost reducerea numarului de
subunitati componente R.A.H. —Romania de la 53 |a 30 si reducerea numarului de personal de la 60 679
la 45 134. Prin OG 30/1997 privind reorganizarea regiilor autonome, s-a intocmit programul de
restructurare a RAH pentru perioada 1997-2005. Restructurarea tehnologica si a productiei, care a avut
ca efect: restrangerea productiei din subteran; sporirea ponderii livrarilor de huila energetica si
reducerea huilei preparate pentru cocs. Restructurarea organizatorica si manageriala a constat, in primul
rand, in desprinderea din unitatile miniere a unor activitati complementare sau chiar de baza si
organizarea acestora ca societati comerciale distincte. Restructurarea personalului din cadrul unitatilor
miniere si in special reducerea masiva a acestuia prin folosirea a trei modalitati de baza: desprinderea de
activitati si a personalului aferent si organizarea acestora sub forma de societati comerciale; pensionari
cu reducerea timpului de munca, si disponibilizari cu acordarea de plati compensatorii.

CAPITOLUL 4 denumit ,,METODE SI PROCEDEE DE EXPERTIZARE TEHNICA, ECONOMICA SI JURIDICA IN
PROCESELE DE RESTRUCTURARE A MINERITULUI DIN VALEA JIULUI” cuprinde notiuni teoretice privind
metodele si procedeele de experizare tehnicd, economica si juridica folosite Tn procesele de
restructurare a mineritului in Valea Jiului. Din analiza facuta asupra CEH — Divizia miniera am constatat
unele disfunctii care se poate considera ca influenteaza negativ desfasurarea activitatii la aceste unitati
carbonifere. Din punct de vedere economic, gradul de subventionare de catre stat a exploatarii
carbunilor, este aproape zero sau chiar zero in tari precum Polonia, Cehoslovacia, Germania, Australia,
S.U.A. Tncd se mai acorda subventii importante de citre stat in tari precum ar fi: Rusia, Ucraina, Bulgaria,
China sau Africa de Sud. Din punct de vedere juridic, pe plan mondial este acreditatd conceptia potrivit



cireia ,bogatiile solului si subsolului apartin statului sau sunt controlate de citre stat”. in 2012, conform
conditiilor FMI, sectorul de carbune a suferit o restructurare majora. Minele de lignit si centralele de
energie au fost integrate pe verticala in CE Oltenia intr-o incercare de a crea un “campion” national ce
urma sa fie privatizat partial sau total mai tarziu. Restructurarea sectorului de huild a condus initial la
infiintarea a doua entitati separate aflate sub Compania Nationald a Huilei. Una dintre ele va controla
inchiderea atrei mine de carbune neviabile n Valea Jiului pana in 2018 (aceasta inca vinde lunar cca. 40
000 tone de carbune catre CE Hunedoara). Cealalta controleaza cele 4 mine de carbune ,viabile” si va
aproviziona doua termocentrale pe carbune ale CE Hunedoara, devenind sucursala acesteia. La nivelul
C.N.H., pentru anul 2014 a fost preconizatd o productie de 2 755 000 t/an cu o medie zilnicd de
aproximativ 10 800 t/zi, aceasta fiind realizata in proportie de 97,5%.

CAPITOLUL 5 intitulat ,MODEL INTEGRAT AL EXPERTIZARII IN PROCESELE DE RESTRUCTURARE A
MINERITULUI DIN VALEA JIULUF’ pune accent pe crearea unui model al expertizarii care sa fie folosit in
procesele de restructurare a mineritului din Valea Jiului. Necesitatea sa este impusad de dezideratul
prezentarii unor probe condudente in fata organelor judiciare, a organismelor arbitrajului comercial
international sau operatorilor economici, care sa asigure adoptarea de catre acestia a unor hotarari juste.
Obiectivitatea expertizelor tehnice, economice si juridice in domeniul extractiv ar pute fi interpretata cu
ajutorul anumitor parametrii de eficienta. Se poate afirma despre o expertiza tehnic3, ca este eficienta
daca reuseste sa evidentieze intr-un interval de scurt de timp, principale deficiente cu caracter tehnic
care exista sau pot sa apara intr-o perioada imediat urmatoare. Modelele, in general, sunt caracterizate
de formalitate operational3, iar prin utilizarea lor practica devin elemente de previziune prin simulare,
dar pot jucasi rolul de agenti de dirijare si control a anumitor fenomene tehnice, economice sau juridice.
Structura unor sisteme de expertizare, modul de realizare a modelarii precum si influentele pe care le
dau anumite variabile ecuationale, sunt redate Th modelul sistematic. Construirea modelului depinde de
tipul modelului, dar este important ca initial modelul sa fie cat mai simplu posibil. Dupa construirea
modelului este necesar sa se verifice daca este corect. Procesul de verificare depinde de tipul modelului,
dar in prindpal se verificd dacd modelul corespunde cerintelor pentru care a fost construit. in cazul unei
probleme de expertizare, se verificd daca solutia furnizeaza date reale cu privire la starea tehnica,
economica sau juridica a unitatii supuse expertizarii.

CAPITOLUL 6 denumit ,,ANALIZA PROGRAMELOR DE RESTRUCTURARE A MINERITULUI VAII JIULUI
PENTRU ASIGURAREA DEZVOLTARII DURABILE” prezinta o analiza a programelor de restructurare a
mineritului in Valea Jiului pentru asigurarea dezvoltarii durabile a acestora. Se are in vedere promovarea
unor politici coerente, compatibile cu mecanismele Uniunii Europene, vizand ajustarea structurala a
economiei este unul dintre obiectivele programatice ale Strategiei nationale de dezvoltare economicd a
Romédniei pe termen mediu adoptata recent de guvernul roman si inaintata Comisiei Europene. Printre
cei mai importanti factori care contribuie la dezvoltarea durabild a unei societati sunt factorul economic
si factorul social. Industria miniera carbonifera are un puternic impact economic caracterizat in prindpal
prin urmatorii parametri: cresterea produsului intern brut (PIB) la nivel regional si national, diversificarea
activitatii economice, cresterea de servidii, locuri de munca directe si indirecte, cresterea veniturilor din
taxe si impozite - precum si dezvoltarea industriei de utilaje pentru extractie. Numarul locurilor de
munca indirecte este de trei-patru ori mai mare fata de locurile de munca directe intr-o zona miniera.
Carbunele este un pion energetic prindpal fiind in acelasi timp o sursa importanta pentru asigurarea
securitatii energetice, chiar daca se doreste ca ponderea carbunelui in mixul energetic sa fie diminuata.
Nidunul din programele implementate in incercarea de a atenua efectele disponibilizarilor de personal
nu a avut efectele scontate, iar conditiile sociale sunt mult ramase in urma fata de cerintele perioade in
care ne aflam. Unul dintre indicatori relevanti ai calitatii nivelului de trai al unei populatii este structura
consumului alimentar. Aproape 80% din populatia Vaii Jiului are in momentul acesta datorii catre cel



putin una dintre institutiile de referintd (banci, case de ajutor reciproc si alte institutii creditoare), iar
datoriile fata de asociatiile de locatari au cea mai ridicata pondere in sensul ca o mare parte dintre familii
au datorii laintretinere. Acesti indicatori denota o saracie acuta a populatiei Vaii Jiului, astfel mai mult de
jumatate din totalul populatiei trebuind sa-si amane plata cheltuielilor pentru locuintd, sa recurga la
imprumuturi pentru a-si cumpara alimente sau nu reuseste sa-si asigure obiectele de imbracaminte
necesare. In aceastd zond 90% dintre familii locuiesc la bloc iar in cea mai mare parte a situatiilor
locuinta este una personald (80%) a unui membru de familie. Totusi raportat la situatia nationala
locuitorii din Valea lJiului traiesc in conditii mult mai proaste decat restul datorita spatiului de locuit
alocat pentru un membru al familiei, care este multinferior celorlalte zone din tara.

CONCLUZII FINALE SI CONTRIBUTII PROPRII

Procesul de restructurare a industriei miniere constat cu predilectie in inchiderea activitatii si
disponibilizarea in masa a personalului cu plati compensatorii, dar fara asigurarea de alternative viabile
pentru crearea de noi locuri de munca pentru absortia personalului disponibilizat. Zonele miniere din
Romania, printre care si Valea Jiului, au fost si sunt zone mono-industriale afectate de procesul de
restructurare si-au diminuat sever potentialul economic ca rezultat confruntandu-se cu numeroase
procese de dezagregare sociala. Somaijul ridicat, cu putine perspective de relansare prin eforturi proprii,
expun acestei comunitati unui risc de saracie mult accentuat fata de media nationala.

Rezultatele cercetdrii pe care am realizat-o sunt in concordanta cu rezultatele altor cercetar
identificate in literatura de spedialitate din tara si din strdinatate. Rezultatele ei nu pot fi generalizate la
nivelul tuturor comunitatilor miniere din Romania fiind vorba de putine cazuri analizate, si de aceea in
viitor o astfel de cercetare trebuie continuatad cu studii de caz suplimentare pe alte foste comunitati
miniere care sa fie alese pe baza varatiei caracteristicilor acestora.

CONTRIBUTII ORIGINALE

- am realizat o atenta documentare asupra literaturii de specialitate cu privire la criteriile,
metodele si metodologiile de evaluare a aspectelor de natura tehnico-economica si juridica in procesele
de restructurare a mineritului din Valea Jiului in perspectiva aplicarii politicii industriale si efectele pe
care adoptarea legislatiei comunitare le-a produs din momentul restrangerii activitatii miniere;

- am efectuat un studiu perioada 2010-2015 al restructurarii activitatii miniere din Romania si
Valea Jiului;

- am facut o analiza comparative a modalitdtilor de restructurare prin atragere de investitii pentru
activitatile de exploatare efectuate tinand cont de elementele spedifice sectorului minier, considerand ca
varianta contractului de cooperare pentru restructurarea exploatarii, exploatare si atragere de investitii
este cea mai adecvata in contextul economic actual pentru societatile comerciale din minerit;

- am evidentiat ca efectele sodale ale inchiderii minelor, adesea neglijate, sunt in cele mai multe
cazuri, la fel de serioase ca cele de mediu si cele economice. in ultimii ani, in tari din intreaga lume
printre care si Romania, numarul exploatarilor miniere inchise I-a depasit cu mult pe cel al noilor proiecte
miniere, aceasta conducand la disponibilizari masive ih randul minerilor;

- am efectuat o sinteza si o reevaluare a modelelor, metodelor, tehnicilor si instrumentelor
spedifice de analiza diagnostic, in vederea selectarii celor mai potrivite elemente si a adaptarii lor la
necesitdtile intreprinderilor miniere carbonifere si pentru cresterea efidentei evaluarilor dupa
restructurarea activitatii miniere;

- am realizat o expertizare tehnica, economica si juridic an domeniul extractiv avand drept scop
efectuarea unei analize cat mai riguroase, analiza care sa evidentieze situatia existenta in acest moment;

- am realizat o modelare, pentru previziune prin simulare, dar si pentru dirijare si control a
fenomene tehnice, economice si juridice ca urmare a disponibilizarilor din industria miniera.



- am efectuat o analiza a procesul de restructurare a mineritului in Romania si la nivelul Vaii Jiului
pentru a propune o dezvoltare durabila a zonei, pentru dezvoltarea sectorului privat si cresterea nivelului
de trai.

PROPUNERI
- Revizuirea in regim de urgenta a strategiei energetice ca o componenta de baza a strategiei de
securitate nationala a Romaniei;
- Elaborarea unei strategii integrate privind securitatea aprovizionarii cu materii prime;
- Armonizarea strategiilor emise la nivel national cu cele de la nivel regional, local si sectorial;
- Strategiile trebuie sa prevada pentru fiecare masura indentificata si inscrisdin ea:
= efortul financiar
= sursa de finantare
= efectul in plan economic i social
= cine are responsabilitatea aplicarii si monitorizarii modului cum se transpune in practica
= consedntele netranspunerii in practica a masurilor stabilite prin strategie
Concluziile finale, contributiile proprii si propunerile de cercetare si de actiune constituie o sinteza a tezei
care se focalizeaza pe contributiile originale aduse in domeniul cercetat cu referire la utilitatea si
aspectul aplicativ al cercetarii realizate, directiile viitoare de cercetare ce se impun dar si concluziile ce se
desprind.
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